DECRETO DEPARTAMENTAL N¢ 423
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Estado, en su Articulo 272, dispone expresamente que la
Autonomia implica la eleccién directa de sus autoridades por las ciudadanas y los ciudadanos;
la administracion de sus recursos econémicos y el ejercicio de las facultades legislativa,
reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por sus 6rganos del Gobierno Autbnomo en el ambito
de su jurisdiccién, competencias y atribuciones.

Que, de conformidad al Articulo 279 de la Norma Suprema, el Organo Ejecutivo Departamental
esta dirigido por la Gobernadora o el Gobernador, en condicion de Maxima Autoridad
Ejecutiva.

Que, el Articulo 300 paragrafo | numerales 2, 26, 30, 34 y 35 de la citada CPE, establece que
son competencias exclusivas de los Gobiernos Autbénomos Departamentales en su jurisdiccion:
Planificar el desarrollo humano; Elaborar, aprobar y ejecutar sus programas de operaciones y
su presupuesto; la Promocion y desarrollo de proyectos y politicas para la nifiez vy
adolescencia, mujer, adulto mayor y personas con discapacidad; la Promocion de la inversion
privada en el Departamento en el marco de las politicas econdmicas nacionales y la
Planificacion del desarrollo departamental en concordancia con la planificacion nacional.

CONSIDERANDO:

Que, el Estatuto Autonémico del Departamento de Santa Cruz, promulgado el 30 de enero de
2018, establece en el paragrafo 1V, del articulo 1, que las normas del Gobierno Auténomo
Departamental de Santa Cruz son aplicables en la jurisdiccién del Departamento, en el marco
de sus competencias.

Que, el Articulo 39 paragrafo Il de la citada norma departamental sefiala que, en virtud de su
autonomia politica, el Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz tiene
constitucionalmente atribuidas las facultades legislativas, deliberativas, fiscalizadoras,
ejecutivas y reglamentarias en el ambito de su jurisdiccion y competencia.

Que, por su parte el Articulo 41 indica en su paragrafo Ill que el Gobierno Auténomo
Departamental de Santa Cruz tiene competencia para administrar bienes, rentas y otros
recursos econdmicos, directamente o en colaboracién con otras entidades o empresas, asi
como para la gestién de créditos, seguros y otros productos financieros en los términos
establecidos por las leyes.

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion, en su Articulo 6, define a la
Autonomia como la cualidad gubernativa que adquiere una entidad territorial de acuerdo a las
condiciones y procedimientos establecidos en la Constitucion Politica del Estado y la presente
Ley, que implica la igualdad jerarquica o de rango constitucional entre entidades territoriales
autébnomas, la eleccion directa de sus autoridades por las ciudadanas y los ciudadanos, la
administracion de sus recursos econdomicos y el ejercicio de las facultades legislativa,
reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva por sus 6rganos de gobierno autbnomo, en el ambito
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de su jurisdiccion territorial y de las competencias y atribuciones establecidas por la
Constitucién Politica del Estado y la Ley.

Que, la citada Ley prevé en el numeral 4 del Articulo 9, que la autonomia se ejerce a través de
la planificacién, programaciéon y ejecucion de su gestion politica, administrativa, técnica,
economica, financiera, cultural y social.

Que, la mencionada norma nacional, en su Titulo VI referido al “Régimen econdmico
financiero” regula la asignacién de recursos a las entidades territoriales auténomas y las
facultades para su administracion en el ejercicio y cumplimiento de las competencias que le
son otorgadas, sefialando el Articulo 102 que “La administracion de los recursos de las
entidades territoriales auténomas se ejercera en sujecién a los siguientes lineamientos: 1.
“Sostenibilidad financiera de la prestacion de servicios publicos, garantizada por las entidades
territoriales autébnomas, verificando que sus programaciones operativas y estratégicas
plurianuales se enmarquen en la disponibilidad efectiva de recursos. 2. Autonomia econémica
financiera, para decidir el uso de sus recursos y ejercer las facultades para generar y ampliar
los recursos econémicos y financieros, en el ambito de su jurisdiccién y competencias (....)".

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamental, sefala en su Articulo 1,
modificado por la Ley N° 777, que la citada Ley regula los sistemas de Administraciéon y de
Control de los recursos del Estado y su relacién con el Sistema de Planificacion Integral del
Estado, con el objeto de: “a) Programar, organizar, ejecutar y controlar la captacion y el uso
eficaz y eficiente de los recursos publicos para el cumplimiento y ajuste oportuno de las
politicas, los programas, la prestaciéon de servicios y los proyectos del Sector Publico (...)".

Que, entre los Sistemas que regula la referida Ley N° 1178, en su Articulo 2, se encuentra el
“Sistema de Administracion de Bienes y Servicios”, encargado de establecer la forma de
contratacion, manejo y disposicion de bienes y servicios; esto en concordancia con el articulo
10 de la misma norma, que indica: “El Sistema de Administracion de Bienes y Servicios
establecera la forma de contratacién, manejo y disposicién de bienes y servicios”

Que, el Decreto Supremo N° 181, de 28 de junio de 2009, aprueba las Normas Basicas del
Sistema de Administracién de Bienes y Servicios (NB-SABS), como el conjunto de normas de
caracter juridico, técnico y administrativo que regula la contratacién de bienes y servicios, el
manejo y la disposicion de bienes de las entidades publicas, en forma interrelacionada con los
sistemas establecidos en la Ley N° 1178, de 20 de julio de 1990, de Administracién y Control
Gubernamentales.

Que, entre los componentes del “Sistemas de Administracion de Bienes y Servicios” se
encuentra el Subsistema de Contrataciones de Bienes y Servicios, que comprende el conjunto
de funciones, actividades y procedimientos administrativos para adquirir bienes, contratar
obras, servicios generales y servicios de consultoria

CONSIDERANDO:

Que, la concesion administrativa, segun el Articulo 5 inc. €) de las NB-SAB'’s, es una forma de

contratacion entre una entidad publica y una personas natural o juridica para el uso de un bien

de dominio publico o la prestacion de un servicio publico por un tiempo limitado a cambio de
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una contraprestacion; excluyendo los bienes y servicios que no sean susceptibles de
concesionamiento por disposicion de la Constitucién Politica y la Ley.

Que, se encuentran excluidos del ambito de concesiones por prevision del Articulo 20
paragrafo Il de la Constituciéon Politica del Estado, la provision de agua potable ya
alcantarillado por considerarlos derechos humanos no susceptibles de concesion ni
privatizacion, sujetos al régimen de licencias. También por previsién expresa del Articulo 38 de
la misma CPE: los bienes y servicios publicos de salud son propiedad del Estado y no podran
ser privatizados ni concesionados.

Que, en cuanto a la concesién de uso o explotacion de un bien de dominio publico, tendra que
correlacionarse con las obras o infraestructuras publicas sobre las que tenga expresa
competencia exclusiva asignada a favor del Gobierno Autbnomo Departamental, tales como
vias, lineas férreas y ferrocarriles, aeropuertos publicos departamentales y proyectos de
infraestructura departamental para el apoyo a la produccién, cuyas actuaciones van desde la
planificacién, disefo, construccién, mantenimiento y hasta la administracion de la obra; asi
como también otras materias que por su naturaleza admitan el desarrollo de infraestructura.

Que, con relacién a su procedimiento de contratacidon es preciso aclarar que las mismas
forman parte de la modalidad de contrataciones con objetos especificos previstas en el
Capitulo V del Titulo | de las Normas Basicas del Sistema de Administracién de Bienes y
Servicios aprobadas por Decreto Supremo N° 181 y como tales vendrian a ser un componente
dentro del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios que a su vez es parte integrante
de los diferentes sistemas que regula la Ley N° 1178 SAFCO en su art. 2, norma nacional cuya
vigencia ha sido ratificada por la disposicion transitoria décimo segunda, paragrafo Il num. 1)
de la Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion.

CONSIDERANDO:

Que por prevision del Articulo 299 paragrafo |l num. 14) de la Constituciéon Politica del Estado,
el sistema de control gubernamental es una competencia concurrente y que, por tanto, permite
el ejercicio de la facultad reglamentaria y ejecutiva de las entidades territoriales auténomas,
correspondiendo al nivel central la legislacion sobre la materia.

Que, el Decreto Supremo N° 181, establece en su Articulo 78 expresamente que: “La
Concesion Administrativa de bienes y servicios, segun la cuantia, debera realizarse conforme
a las modalidades establecidas en las presentes NB-SABS”, es decir, encuadrandolo en
cualquiera de las modalidades descritas en el Articulo 13 del mismo decreto acorde a la
cuantia y monto total de contratacion resultante de multiplicar la contraprestacién convenida
por la vigencia o tiempo de duracion del contrato.

Que, el procedimiento a seguir en cuanto a los plazos, fases por la que atravesara el proceso
de contratacién y formatos de documentacion aplicable, seran previsiblemente los usualmente
empleados para el tipo de modalidad de contratacion de “Licitacion Publica” (De Bs. 1.000.001
en adelante) regulada por las NB-SAB’S.

Que, las NB -SABS delimitan el marco en que la concesion administrativa debera ser licitada,
lo cual simplifica el procedimiento que se debe utilizar para tal efecto, sin embargo, éste se
limita a la forma y cuantia de la licitacion, dejando vacios legales que deben ser considerados
al momento de concesionar, como ser: el tiempo que se debera concesionar, la sancién en
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caso de incumplimiento, inmuebles que ya existen o que van a ser construidos, la introduccion
de mejoras sobre las edificaciones ya existentes, aclarar si tendrian que contar con diseno
final o estudio (TESA), alcance de los servicios a ser concesionados y algunos aspectos mas
que permitan que esta modalidad -la concesion- cumpla el objetivo deseado.

Que, todos los vacios legales pueden ser contemplados en las normas que desarrollen las
competencias departamentales reconocidas por la Constitucién Politica del Estada sin resultar
invasivos a las del nivel central y, por el contrario, complementarias, sin perjuicio de poder
también regular las concesiones en el Reglamento Especifico del Sistema de Administracion
de Bienes y Servicios (RE-SABS) de la institucion, el cual estar sujeto a previo informe de
compatibilidad por parte del 6rgano rector.

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 1874 de Concesiones de Obras Publicas de Transporte, de 22 de junio de
1998, instaura el régimen legal aplicable a las concesiones de obras publicas de transporte,
estableciendo en su Articulo 5 que todas las concesiones de obras publicas de transporte se
regiran en su totalidad por la normativa de esta ley y su reglamentacién, tanto en los
procedimientos como en las facultades, derechos y obligaciones que emanan de la concesion,
de acuerdo a las competencias privativas para concesionar segun cada modo de Transporte
que tiene cada nivel de administracion estatal, mencionando expresamente a las ex
prefecturas.

Que el Articulo 4 de la Ley N° 1874, define a las Concesiones de Obras Publicas de
Transporte, como aquellas que se otorgan y contratan sobre cualquier bien inmueble que se
construya, mejore, repare, mantenga y opere que se destine a cualquier actividad de
transporte, incluido el vial o carretero; a cambio de la concesion temporal de la explotacién del
servicio que presta al publico, incluidos los bienes de dominio publico, fiscales o municipales,
destinados a desarrollar las obras principales y sus areas de servicio.

Que el Articulo 5 de la Ley N° 1874 establece que el estado central solo podra otorgar
concesiones de manera exclusiva sobre las obras publicas de transporte de su competencia
directa o de las entidades de la Administracion Central de su dependencia, o de una 0 mas
prefecturas o municipalidades o mancomunidad de ellas que le deleguen dicha facultad
mediante la suscripcién de un convenio de mandato.

Que los Articulos 1, 2 y 5 de la Ley de Concesiones de Obras Publicas de Transporte
establecen las amplias y expresas facultades de las ex prefecturas, hoy Gobiernos
Departamentales, para realizar las acciones preliminares, licitar, otorgar y contratar bajo el
régimen de concesion de obra publica de transporte, el desarrollo, modificacién y terminaciéon
de la construccion, mejoramiento, rehabilitacion, reparacion, mantenimiento, financiamiento,
operacion o explotacion tanto de toda obra publica de transporte que sea de su exclusiva
atribucion funcional y de territorialidad como de los servicios que ellos prestan, con la Unica
condicion de que su concesidon no esté expresamente prohibida por ley o reservada en
exclusividad a otro nivel de la administracion estatal.

Que, los Articulos 12 y 21de la Ley N° 1874 de Concesiones de Obras Publicas de Transporte,
son normas procedimentales que establecieron que las ex prefecturas debian establecer
mediante resolucién, con acuerdo del legislativo departamental, las bases de la licitacion de
obras a otorgarse en concesion; para después lanzar su convocatoria publica, y finalmente,
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una vez adjudicadas, estas concesiones se perfeccionaran mediante una nueva resolucién al
efecto, que debia ser publicada, al menos, en un 6rgano de prensa local y en otro de
circulacién nacional.

Que el Articulo 24 de la Ley N° 1874, establece que en las concesiones de obras publicas de
transporte y los niveles de servicios que ellas prestaran, para preparar, licitar, otorgar,
contratar, desarrollar, modificar y terminar dichas concesiones, por la Administracion Nacional,
las prefecturas y las municipalidades, el plazo no podra exceder los 40 afios e incluira el plazo
de la etapa de construccién cuando corresponda.

CONSIDERANDO:

Que, el Servicio Estatal de Autonomias (SEA), conforme al Articulo 126 de la Ley N° 031
Marco de Autonomias y Descentralizacion, es el organismo de consulta, apoyo y asistencia
técnica a las Entidades Territoriales Autbnomas y al nivel central del Estado en el proceso de
implementacion y desarrollo del régimen de autonomias establecido en la Constitucion Politica
del Estado; por lo que mediante nota con Cite: SEA-DE/DDLC-E-N® 350/2017 de fecha 17 de
octubre de 2017 dirigida al Secretario Departamental de Infraestructura Productiva y Obras
Publicas del Gobierno Autonomo Departamental de La Paz, respondié a la consulta sobre
aplicacién de norma supletoria de la Ley N° 1874 de Concesiones de Obras Publicas de
Transporte, de 22 de junio de 1998, y su Reglamento Organico Decreto Supremo N° 25253 de
18 de diciembre de 1998, sefialando que éstas normas siguen vigentes y que la Ley N° 1874 y
su reglamentacion sera de aplicacion supletoria, cuando las Entidades Territoriales Autbnomas
no hubieren ejercido de manera efectiva sus competencias.

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 5 de la Ley Departamental N° 284 de Organizacién del Ejecutivo
Departamental, menciona que el Ejecutivo Departamental tendrda la siguiente jerarquia
normativa: 1) Decretos Departamentales: Seran firmados por la Gobernadora o el Gobernador
para la designacion de las Secretarias o Secretarios Departamentales, Auditora o Auditor
General, Delegadas o Delegados Departamentales y la designacién de sus interinos,
declaratorias de Emergencia o Desastre Departamental, Autos de Buen Gobierno y otras
determinaciones en el ejercicio de su facultad ejecutiva. Cuando los Decretos emerjan de
decisiones adoptadas en Gabinete o aprueben reglamentacién a leyes estos deberan ser
firmados conjuntamente con las Secretarias o Secretarios Departamentales y las Delegadas o
Delegados.

Que, el Articulo 9 numeral 4 de la LOED, refiere que es atribucién de la Gobernadora o
Gobernador dictar Decretos Departamentales, Resoluciones y cualquier otro tipo de actos
administrativos que correspondan para el cumplimiento de sus atribuciones y funciones.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Comunicacion Interna C.I. SDDE DEPIP N° 120/2023 de 21 de julio de 2023,
elaborada por la Directora Estratégica para la Promocién de la Inversiéon Privada — Lic. Aida
Estela Nava Balcazar, remite a la Secretaria Departamental de Justicia el Proyecto de
“Reglamento General de Concesiones administrativas del Organo Ejecutivo del Gobierno
Auténomo Departamental De Santa Cruz” en base al Informe Técnico-Legal SDDE-DEPIP
N2028/2023, de fecha 21 de julio de 2023, emitido por funcionarios de la Direccion Estratégica

5

) Gobierno Av. Omar Chavez, Esq. Pozo
Autonomo Telf. Of.:(591 - 3) 3636000 - 3636001

Departamental

Santa Cruz www.santacruz.gob.bo




para la promocién de la inversion privada, Abg. Massiel Cordero Morales y M. Sc. Claudia J.
Parada Algaranaz, quienes luego de considerar las observaciones y sugerencias establecidas
en el Informe Legal IL SJ DDA 2023 069 DPC de 11 de julio, sugieren la remisién del proyecto
de Reglamento de Concesiones Administrativas del Gobierno Autonomo Departamental de
Santa Cruz, en base a lo expuesto y justificado en el presente informe.

Que, el Informe Legal IL SJ DDA 2023 075 DPC de 25 de julio, emitido por la Direcciéon de
Desarrollo Autondmico del Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz, luego del
andlisis de la normativa competencial y vigente concluye y recomienda que se ha elaborado de
acuerdo al marco normativo competencial, constitucional y norma vigente el “Reglamento
General de Concesiones Administrativas del Organo Ejecutivo Departamental’, para
aprobacion del Gobernador Luis Fernando Camacho Vaca como Maxima Autoridad Ejecutiva
de manera conjunta con su Gabinete, considerando que el “Reglamento General de
Concesiones Administrativas del Organo Ejecutivo Departamental” tiene por objeto normar el
procedimiento para la contratacién de concesiones administrativas del Organo Ejecutivo
Departamental de Santa Cruz, en el marco de lo previsto en el Decreto Supremo N° 181-
Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, sus modalidades y otras
normas aplicables.

POR TANTO:

El Gobernador del Departamento de Santa Cruz, en uso de sus especificas atribuciones
conferidas por la Constitucion Politica del Estado, la Ley N° 1178 SAFCO, las Normas Basicas
del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios (NB-SABS) y demds disposiciones
legales, de manera conjunta con su Gabinete:

DECRETA:

ARTICULO 1 (APROBACION).- Se aprueba el REGLAMENTO GENERAL DE
CONCESIONES ADMINISTRATIVAS DEL ORGANO EJECUTIVO DEPARTAMENTAL, que
consta de Cinco (V) Titulos y Setenta y cinco (75) Articulos que forman parte integrante del
presente Decreto Departamental..

ARTICULO 2 (CUMPLIMIENTO).- EI REGLAMENTO GENERAL DE CONCESIONES
ADMINISTRATIVAS DEL ORGANO EJECUTIVO DEPARTAMENTAL, ser4 de cumplimiento
y aplicacion de la Secretaria Departamental de Hacienda a través de la Direccidn
Administrativa, la Secretaria Departamental de Desarrollo Econémico a través de la Direccion
Estratégica para la Promocion de la Inversién Privada y el Servicio Juridico Departamental a
traves de la Direccién de Asuntos Juridicos del Gobierno Auténomo Departamental de Santa
Cruz.

ARTICULO 3 (SEGUIMIENTO Y DIFUSION).- Se encomienda a la Direccién Estratégica para
la Promocion de la Inversion Privada dependiente de la Secretaria Departamental de
Desarrollo Econémico del Gobierno Autonomo Departamental de Santa Cruz, el seguimiento
de la aplicacion del REGLAMENTO GENERAL DE CONCESIONES ADMINISTRATIVAS DEL
ORGANO EJECUTIVO DEPARTAMENTAL y en coordinacién con la Direccién de Desarrollo
Autondmico, la publicidad y difusién de éste instrumento de planificacién.

ARTICULO 4 (ABROGATORIA).- Se abrogan y derogan todas las disposiciones y normas de
igual o menor jerarquia normativa contrarias al presente Decreto Departamental.
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ARTICULO 5 (PUBLICACION).- Se ordena la publicacién del presente Decreto Departamental
en la Gaceta Oficial del Departamento de Santa Cruz.

Es dado en el Recinto Penitenciario San Pedro de Chonchocoro en fecha veintisiete de julio
del afio dos mil veintitrés.-

FDO. LUIS FERNANDO CAMACHO VACA

FIRMADO EN LAS INSTALACIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE
SANTA CRUZ, POR TODOS LOS SECRETARIOS DEPARTAMENTALES QUE
CONFORMAN EL ORGANO EJECUTIVO: GABRIELA LORENA SALGUERO DURAN,
JOSE LUIS TERRAZAS CHULVER, EDGAR LANDIVAR CASTEDO, PAOLA ANDREA
WEBER LOBO, ORLANDO SAUCEDO VACA, EDWARD JHONNY ROJAS CUELLAR,
MARIA ROSARIO YUMACALE HERBAS, EDIL ENRIQUE TOLEDO AVALOS.-
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REGLAMENTO GENERAL DE CONCESIONES
ADMINISTRATIVAS DEL ORGANO EJECUTIVO
DEPARTAMENTAL

TiITULO |
MARCO GENERAL

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1 (OBJETO). —

El presente Reglamento tiene por objeto normar el procedimiento para la contratacion de
concesiones administrativas del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Departamental de
Santa Cruz, en el marco de lo previsto en el Decreto Supremo N° 181 Normas Basicas del
Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, sus modificaciones y otras normas
aplicables.

ARTICULO 2 (MARCO LEGAL). -

El presente reglamento tiene su base legal en la Constitucién Politica del Estado, el Estatuto
Autondmico del Departamento de Santa Cruz, la Ley N° 031 Marco de Autonomias y
Descentralizacion, la Ley N° 1178 SAFCO, las Normas Basicas del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios aprobadas por Decreto Supremo N° 181 Normas
Basicas del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios; y sus modificaciones, Ley N°
453 Ley General de los Derechos de las Usuarias y los Usuarios y de las Consumidoras y los
Consumidores y su Reglamento, y demas normativa vigente relativa a la materia.

ARTICULO 3 (AMBITO DE APLICACION). —

I. Este reglamento sera de aplicacion obligatoria para todas las contrataciones de
concesiones administrativas del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Departamental
de Santa Cruz, segun las caracteristicas del objeto de la concesién.

Il. Quedan excluidos de la aplicacion del presente reglamento las concesiones
administrativas relacionadas a la materia de salud, acceso al agua, recursos naturales y
otros expresamente prohibidos por la Constitucion Politica del Estado y la normativa legal
vigente.

ARTICULO 4 (PRINCIPIOS). —

Los procesos de concesiones administrativas regulados por el presente Reglamento se
regirdn bajo los principios de solidaridad, participacion, control social, buena fe, economia,
eficiencia, eficacia, equidad, libre participacion, responsabilidad, continuidad, publicidad,
temporalidad y transparencia.

ARTICULO 5 (DEFINICIONES). —

Para efecto de aplicacién del presente reglamento se establecen las siguientes definiciones:
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1) ADJUDICACION: Acto administrativo con diversas formalidades de procedimiento
(técnico, legal, administrativo y financiero) que consiste en la asignacién de un contrato
para la prestacion de servicios, adquisicion de bienes y obras publicas de transporte.

2) BIENES DE DOMINIO DEPARTAMENTAL: Son aquellos cuya administracion se
enmarca dentro de las competencias asignadas al Gobierno Auténomo Departamental de
Santa Cruz, teniendo las facultades consecuentes de uso, goce y explotacion sobre los
mismos conforme a ley.

3) CASO FORTUITO: Obstaculo interno atribuible al hombre, imprevisto o inevitable,
relativas a las condiciones minimas en que la obligacibn debia ser cumplida
(conmociones civiles, huelgas, bloqueos, revoluciones, crisis sanitaria, restricciones
emanadas por autoridad competente y otras).

4) CONCEDENTE: Persona de derecho publico que transfiere de forma temporal y
revocable a un concesionario, un conjunto de atribuciones a efectos del disefio,
elaboracion y ejecucion de obras publicas de transporte, la administracién y uso de
bienes de dominio departamental y/o la prestacibn de servicios publicos
departamentales, en base a las estipulaciones del contrato de concesion departamental.
A efectos del presente reglamento se entenderda al Gobierno Auténomo Departamental
de Santa Cruz como concedente.

5) CONCESIONARIO: Persona natural o juridica beneficiaria de una concesién
departamental.

6) CONTRATO DE CONCESION: Contrato Administrativo mediante el cual, el Gobierno
Autonomo Departamental de Santa Cruz y el adjudicatario de una concesion
departamental acuerdan las condiciones técnicas y financieras, los derechos exorbitantes
de la administracion de la contraprestacion exigida, las facultades de regulacion,
supervisidon y control, y las demas especificidades de la relacion concesionario —
concedente.

7) ESTUDIO DE FACTIBILIDAD: Es el documento de propuesta técnica de la iniciativa de
concesion que se pretende realizar, incorporando informacion a mayor detalle y precision
a lo descrito en el estudio de Pre factibilidad, incluye los estudios de ingenieria para la
alternativa seleccionada y con mayor precision, asi como estimacién de costos de
inversion y operacion, propuesta técnica del modelo de negocio, estimacion de riesgos e
ingresos, como también la evaluacion financiera privada, analisis de sensibilidad y de
sostenibilidad operativa.

8) ESTUDIO DE PRE FACTIBILIDAD: Es el documento de propuesta técnica de la
iniciativa de concesion que se pretende realizar, incorporando la identificacion de
necesidades, descripcion de objetivos, identificacion de beneficiarios, analisis de disefios
de ingenieria, estimacién de costos de inversion y operacion, propuesta técnica del
modelo de negocio, estimacién de riesgos e ingresos a través de la construcciéon del
“Flujo de Fondos”.

9) ESTUDIOS DE PRE INVERSION: Comprende los dos Estudios: 1) Estudios de Pre
factibilidad; y 2) Estudios de Factibilidad.
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10) ETAPA DE INVERSION: Es el periodo en el cual se ejecutan las obras fisicas, el
equipamiento y otros incluidos en el programa de inversiones de la concesion.

11) ETAPA DE OPERACION: Es el periodo en el cual, el concesionario provee los bienes y
servicios convenidos en la concesion.

12) FUERZA MAYOR: Obstaculo externo, imprevisto e inevitable que origina una fuerza
extrafa al hombre que impide el cumplimiento de la obligacién (incendios, inundaciones,
pandemia, endemia y otros desastres naturales).

13) INDICADORES DE CUMPLIMIENTO: Es la prevision de los resultados a ser alcanzados
durante la ejecucién de la iniciativa de concesién, por parte del concesionario, mediante
indicadores concretos o especificos, medibles, alcanzables, relevantes con plazos
determinados, para lo cual se definiran medios de verificacion que acrediten con
objetividad en la evolucién continua.

14) INICIATIVA DE CONCESION: Es toda propuesta del Gobierno Auténomo Departamental
de Santa Cruz o de iniciativa privada (persona natural o juridica) para el uso, goce y
explotacién de bienes publicos, infraestructura publica departamental o para la prestacion
de un servicio publico.

15) MANTENIMIENTO: Conjunto de actividades encaminadas a la conservacion, prevencion,
y reparacién de los bienes concesionados, con el fin de mantener la misma en 6ptimas
condiciones de funcionamiento.

16) OBRA PUBLICA DE TRANSPORTE: Es todo trabajo de construccién, mantenimiento,
demolicion y/o reparacidén de infraestructuras o edificaciones, que en el marco de las
competencias asignadas sean promovidos por el Gobierno Auténomo Departamental a
través de un concesionario en caso de suscribirse un contrato de concesién, teniendo
como objetivo el beneficio de la comunidad.

17) PLAZO: Lapso establecido por el Gobierno Autonomo Departamental de Santa Cruz
para otorgar en concesion la prestacidon de servicios publicos o explotacion, uso vy
aprovechamiento de bienes de dominio publico, atendiendo a su naturaleza.

18) PRECIO O TARIFA: Es la compensacion que realizara el usuario de los bienes y
servicios que presta el concesionario, monto que serd definido en el contrato y/o
normativa departamental correspondiente.

19) PROPONENTE: Persona natural o juridica que participa en un proceso de contratacion
mediante la presentacion de su propuesta.

20) RESPONSABLE DEL PROCESO DE CONTRATACION DE APOYO NACIONAL A LA
PRODUCCION Y EMPLEO-RPA: Es el servidor publico designado por la MAE mediante
Resolucion Administrativa, es el responsable por la ejecucién del proceso de contratacién
y sus resultados en la modalidad de contratacién ANPE.

21) RESPONSABLE DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA-RPC: Es el servidor
publico designado por la MAE mediante Resolucién Administrativa; es responsable de la
ejecucion del proceso de contratacién y sus resultados en la modalidad de Licitacion
Publica.
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22) SERVICIO PUBLICO DEPARTAMENTAL: Es el conjunto de prestaciones cuyo dominio
es reservado a la administracion publica departamental, para la satisfaccion de las
necesidades colectivas; las mismas que pueden ser realizadas directamente por la
administracién publica departamental por si o a través de un tercero o indirectamente
mediante un concesionario.

23) UNIDAD COMPETENTE: Unidad dependiente del Gobierno Autdnomo Departamental de
Santa Cruz, de acuerdo a sus competencias y atribuciones establecidas en la Ley del
Organo Ejecutivo Departamental de Santa Cruz vigente y en otras normas
departamentales aplicables, donde conforme a sus atribuciones sea designada para
tratar iniciativas de concesion de iniciativa privada.

24) UNIDAD SOLICITANTE: Unidad dependiente del Gobierno Autonomo Departamental de
Santa Cruz, donde se origina el proyecto a iniciativa publica, para ejecutarse bajo una
concesion.

CAPITULOII
MARCO INSTITUCIONAL

ARTICULO 6 (MAXIMA AUTORIDAD EJECUTIVA). —

El Gobernador o Gobernadora es la Maxima Autoridad Ejecutiva del Gobierno Auténomo
Departamental de Santa Cruz, quien, para los fines del presente reglamento, tendra entre sus
atribuciones las siguientes:

1) Aprobar los Decretos, Reglamentos, Manuales y otros aplicables a la materia.

2) Suscribir los contratos de concesiones bajo cualquier modalidad prevista en el Decreto
Supremo N° 181 Normas Baésicas del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios,
pudiendo delegar esta funcién mediante Resolucion expresa, a un servidor publico de
jerarquia, en el marco de la Ley N°® 2341, de 23 de abril de 2002, de Procedimiento
Administrativo.

3) Emitir las Resoluciones que correspondan en el marco del presente Reglamento, entre
ellas la aprobacién de los modelos de DBC.

4) Resolver recursos administrativos de impugnacién, conforme a las Normas Basicas del
Sistema de Administracion de Bienes y Servicios.

5) Resolver los Contratos Administrativos, pudiendo delegar esta funcion mediante
Resolucion expresa, a un servidor publico de jerarquia, en el marco de la Ley N® 2341, de
23 de abril de 2002, de Procedimiento Administrativo.

6) Designar al Responsable del Proceso de Contratacion de Licitacién Publica (RPC) y al
Responsable del Proceso de Contratacién de Apoyo Nacional a la Produccién y Empleo
(RPA).

7) Otras previstas en la normativa vigente.

ARTICULO 7 (UNIDADES DEPARTAMENTALES). -

I. Las Unidades Departamentales que intervienen en la ejecucién del presente Reglamento
actuaran como:

W) Gobierno Av. Omar Chavez, Esq. Pozo

Autonomo Telf. Of.:(591 - 3) 3636000 - 3636001
Departamental

Santa Cruz

www.santacruz.gob.bo




1)  Unidades Solicitantes en concesiones de iniciativa publica
2) Unidades Competentes al presentarse concesiones de iniciativa privada en areas de su
competencia.

Il. Las Unidades Solicitantes o Competentes tendran las siguientes funciones:

1) Elaborar las propuestas de iniciativas publicas de concesiones mediante el estudio de pre
factibilidad, en caso de actuar como Unidad Solicitante.

2) Reuvisar, analizar y elaborar informes sobre los aspectos técnicos de las iniciativas de
concesiones.

3) Integrar la Comisién de Calificacion de las iniciativas de concesion.

4) Realizar el monitoreo, seguimiento, supervision y fiscalizacibn de las concesiones
adjudicadas en todas sus fases.

5) Coordinar con las instancias correspondientes la conclusion de la concesién.

6) Otras que asi correspondan en funcién a las iniciativas de concesion que se presenten o
las que se establezcan en la presente normativa.

ARTICULO 8 (SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO ECONOMICO). -
La Secretaria Departamental de Desarrollo Econdmico, tendra las siguientes atribuciones:

1) Evaluar y fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones previstas en este reglamento,
velando por la calidad y seguridad en el uso, goce, explotacion y/o prestacidén del servicio.

2) Aprobar el informe de viabilidad del estudio de Pre factibilidad de la Iniciativa de
Concesién.

3) Suscribir por delegacion el o los contratos para el uso, goce, explotacion y/o de prestacion
de servicios que sean necesarios o los que emerjan como producto de la viabilidad del
presente reglamento, enmarcado bajo toda normativa legal, ampliarlos o resolverlos.

4) Resolver los asuntos sometidos a su conocimiento mediante Resolucién Administrativa
expresa.

5) Pedir informacién cuando considere necesario para la fiscalizacibn en materia de su
competencia.

6) Proponer a la Maxima Autoridad Ejecutiva la actualizacion o modificaciones al presente
reglamento.

7) Emitir los instrumentos necesarios en materia de Concesiones Administrativas.

8) Aprobar con Resolucion Administrativa los formularios u otros instrumentos necesarios
dentro del proceso de otorgacion de concesién administrativa.

9) Otras previstas en la normativa vigente.

ARTICULO 9 (DIRECCION ESTRATEGICA PARA LA PROMOCION DE INVERSION
PRIVADA). -

I. La Direccion Estratégica para la Promocién de la Inversién Privada (DEPIP), dependiente
de la Secretaria Departamental de Desarrollo Econémico, serd la instancia técnica
especializada que se encargara de coordinar con la MAE, la Unidad Administrativa, las
Unidades Solicitantes o Competentes para la consolidacion de concesiones onerosas de
bienes de dominio departamental, servicios publicos y obras publicas de transporte.

Il. Son atribuciones de la DEPIP las siguientes:
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1) Promover y coordinar con las autoridades y organismos publicos competentes, los planes,
politicas y normas para el desarrollo y el buen funcionamiento de las modalidades de
concesiones onerosas.

2) Coordinar e impulsar las iniciativas de concesién onerosa con las Unidades Solicitantes y
Competentes.

3) Administrar las Iniciativas de Concesiones de entidad, priorizado por la MAE.

4) Analizar y evaluar las propuestas de concesiones en las distintas fases de la concesion,
que se someten a consideracion para la consolidacion de concesiones.

5) Emitir el informe de viabilidad al estudio de Pre factibilidad de la iniciativa de concesion,
dirigido al Secretario Departamental de Desarrollo Econdmico para su consideracion.

6) Coadyuvar en la elaboracion de Especificaciones Técnicas y Documento Base de
Contratacion con la Unidad Solicitante o Competente y la Unidad Administrativa.

7) Coordinar el monitoreo, seguimiento, supervisidn y fiscalizaciébn de las concesiones
adjudicadas con las Unidades Solicitantes o Competentes.

8) Administrar el Registro Departamental de Concesiones.

9) Elaborar y ejecutar programas no recurrentes de fortalecimiento institucional.

10) Supervisar la conclusion del contrato de concesion.

11) Otras previstas en la normativa vigente.

ARTICULO 10 (SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE HACIENDA). —
La Secretaria Departamental de Hacienda, tendra las siguientes atribuciones:

1) Viabilizar el flujo de procedimiento para la consolidacion de concesiones administrativas,
ya sea de caracter oneroso o gratuito.

2) Cumplir con las atribuciones descritas en el presente Reglamento.

3) Otras previstas en la normativa vigente.

ARTICULO 11 (DIRECCION ADMINISTRATIVA).-

La Direccién Administrativa dependiente de la Secretaria Departamental de Hacienda, tendra
las siguientes atribuciones:

1) Aplicar las Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, el
Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios (RE-SABS), el
presente Reglamento y las normas complementarias.

2) Elaborar el Documento Base de Contratacion con la Unidad Solicitante o Competente y la
DEPIP.

3) Verificar y controlar el cumplimiento de las normas y requisitos de cada proceso de
contratacion, en las modalidades y cuantias de Licitacion Pablica y Apoyo Nacional a la
Produccion y Empleo.

4) Supervisar la administracion de la documentacién que se genere en el proceso de
concesion administrativa.

5) Otras previstas en la normativa vigente.

ARTICULO 12 (DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS). —

La Direccion de Asuntos Juridicos bajo dependencia del Servicio Juridico Departamental, que
forma parte de la Secretaria Departamental de Justicia, tendréa las siguientes atribuciones:
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1) Atender y asesorar en la revision de documentos y asuntos legales que sean sometidos a
su consideracién durante el proceso de contratacion.

2) Elaborar todos los Informes legales requeridos en el proceso de contratacion.

3) Elaborar los contratos para los procesos de contratacién conforme al modelo aprobado.

4) Firmar o visar el contrato de forma previa a su suscripcidn, como responsable de su
elaboracion;

5) Revisar la legalidad de la documentacion presentada por el proponente adjudicado para la
suscripcion del contrato.

6) Atender y asesorar en procedimientos, plazos y resolucion de Recursos Administrativos de
Impugnacion.

7) Elaborar y visar todas las Resoluciones establecidas en las Normas Basicas del Sistema
de Administracién de Bienes y Servicios, normadas mediante el Decreto Supremo N° 181y
sus modificaciones.

8) Elaborar el informe legal para la cancelacién, suspensién o anulacién de un proceso de
concesion.

9) Otras que el presente Reglamento requiera para su implementacion.

10) Otras previstas en la normativa vigente.

ARTICULO 13 (RESPONSABLE DEL PROCESO DE CONTRATACION RPC). —

El RPC, es el servidor publico designado por Resolucién expresa de la MAE, como
responsable del proceso de contratacién, en la modalidad de Licitacion Publica, y sus
principales funciones son:

1) Verificar que la solicitud de la contratacion se encuentre inscrita en el POA 'y en el PAC, y
verificar la certificacidén presupuestaria cuando corresponda;

2) Autorizar el inicio del proceso de contratacién y aprobar el DBC para su publicacién;

3) Aprobar el DBC mediante Resolucion expresa, después de la Reunidon de Aclaracion, con
las enmiendas, si existieran;

4) Designar a los integrantes de la Comision de Calificacion y rechazar o aceptar las excusas
presentadas;

5) Aprobar el Informe de la Comision de Calificacion y sus recomendaciones o solicitar su
complementacién o sustentacién;

6) Cancelar, suspender o anular el proceso de contratacién en base a justificacion técnica y
legal;

7) Adjudicar o Declarar Desierta la contratacion de bienes y servicios mediante Resolucién
expresa;

8) Autorizar, cuando corresponda, la ampliacion de plazo de presentacion de propuestas o la
ampliacién de plazo de presentacion de documentos para la suscripcion del contrato;

9) Requerir la ampliacién del plazo de validez de las propuestas y la extension de la vigencia
de las garantias, cuando corresponda.

ARTICULO 14 (RESPONSABLE DEL PROCESO DE CONTRATACION DE APOYO
NACIONAL A LA PRODUCCION Y EMPLEO RPA). -

El RPA, es el servidor publico designado con Resolucién expresa por la MAE, como
Responsable del Proceso de Contratacién en la modalidad ANPE, y sus principales funciones
son:

1) Verificar que la solicitud de la contratacién se encuentre inscrita en el POA y en el PAC, y
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verificar la certificacién presupuestaria cuando corresponda.

2) Aprobar el DBC y autorizar el inicio del proceso de contratacién;

3) Designar al Responsable de Evaluacion o a los integrantes de la Comision de Calificacion,
y rechazar o aceptar las excusas presentadas;

4) Aprobar el Informe del Responsable de Evaluacién o de la Comisién de Calificaciéon y sus
recomendaciones, o solicitar su complementacion o sustentacion;

5) Cancelar, anular o suspender el proceso de contratacién en base a justificacion técnica y
legal;

6) Adjudicar o Declarar Desierta la contratacion de bienes y servicios mediante Resolucion
expresa de acuerdo a la cuantia-

7) Requerir la ampliacion del plazo de validez de las propuestas.

ARTICULO 15 (REGISTRO DEPARTAMENTAL DE CONCESIONES (REDECON). —

Es el sistema donde se registraran las propuestas de concesiones (de iniciativa publica y
privada), estudios de pre factibilidad, factibilidad, contratos de concesiones, sus adendas, y
otros documentos que permitan realizar el control, seguimiento y fiscalizacion a la ejecucidon
contractual de la Concesién Departamental.

TiTULO Il
CONCESIONES ADMINISTRATIVAS

CAPITULO |
CLASES, MODALIDADES Y TIPOS DE CONCESIONES ADMINISTRATIVAS

ARTICULO 16 (CONCESIONES ADMINISTRATIVAS). —

.  La concesion administrativa es una forma de contratacién entre el Gobierno Auténomo
Departamental de Santa Cruz, en condicion de Concedente, y una persona natural o
juridica, en condicion de Concesionario, para la prestacion y/o administracién de un
servicio publico departamental, para el uso, goce y explotacion de bienes publicos o
infraestructura publica departamental, asi como para la ejecucién de obras publicas de
transporte departamentales segun corresponda.

Il. No podran ser objeto de concesiones administrativas las materias expresamente
prohibidas por la Constitucién Politica del Estado y la normativa legal vigente,
quedando excluidos de la aplicacién del presente reglamento.

lll. Cuando asi corresponda las concesiones incluiran los procesos de elaboracioén de
estudios de pre inversidn, construccion, operacion y/o mantenimiento.

IV. Las concesiones deberan estar incluidas en los instrumentos de planificacién de la
Entidad.

ARTICULO 17 (CLASES DE CONCESIONES). -

Las concesiones administrativas que otorgue el Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo
Departamental de Santa Cruz podran ser de dos clases:

1) Concesiones Gratuitas: Son todas aquellas destinadas al uso, goce y/o explotacién de
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bienes publicos o infraestructura publica departamental, cuyo destino se encuentre
relacionado ala educacién, deporte, atencion a la tercera edad, nifiez y adolescencia,
ninos y adultos victimas de violencia, atencién de personas con discapacidad, seguridad
ciudadana, atencién de desastres naturales, arte, cultura y otras. Estas concesiones
seran otorgadas unicamente a Entidades Civiles sin fines de lucro y/o religiosas. El uso
del bien publico debera ser de beneficio para la comunidad.

2) Concesiones Onerosas: Son todas aquellas en las cuales se genere un lucro para el
concesionario y se establezca una retribucion econémica a favor del Gobierno Auténomo
Departamental de Santa Cruz. Estas concesiones podran ser para el uso, goce y
explotacién de bienes e infraestructura publica departamental; para la prestaciéon de un
servicio publico departamental, asi como al uso y goce de bienes publicos
departamentales y la ejecucion de obras publicas de transporte, o que puede incluir los
estudios de pre inversion.

ARTICULO 18 (MODALIDADES DE CONCESIONES ONEROSAS). -

Las concesiones onerosas departamentales se otorgardn mediante las siguientes
modalidades:

1) Concesiones Onerosas de Iniciativa privada: Se refiere a la intencion expresa de un
actor privado, de elaborar estudios de pre inversion, administrar, financiar, cofinanciar y
ejecutar obras publicas de transporte y/o para la prestacion de servicios, que puedan ser
viables mediante una Concesién.

2) Concesiones Onerosas de Iniciativa del Gobierno Autonomo Departamental de
Santa Cruz: Se refiere a la intencion del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo
Departamental de Santa Cruz, de dar en concesién a un tercero para elaborar estudios de
pre inversién, administrar, financiar, cofinanciar y ejecutar obras publicas de transporte
y/o para la prestacidén de servicios, que puedan ser viables para procesos de concesion.

ARTICULO 19 (TIPOS DE CONCESIONES ONEROSAS). —
Las concesiones onerosas podran ser:

1) Para el uso, goce y explotacion de bienes publicos u obras publicas de transporte:
La obra publica de transporte concesionada podra incluir, ademas de las superficies que
sean precisas segun la naturaleza de la concesién, otras zonas o terrenos de propiedad
departamental para la ejecuciéon de actividades complementarias, y que sean necesarias
0 convenientes por la utilidad que prestan a los usuarios, lo que debera estar establecido
en el contrato respectivo.

El concesionario podra, previa autorizacién del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo
Departamental de Santa Cruz, realizar reformas, ampliaciones, adecuaciones, obras de
mantenimiento y equipamiento de la infraestructura departamental, asi como prestar un
servicio relacionado con la misma, como parte de la explotacion del bien.

2) Para la prestacion de un servicio publico departamental: En la concesién de servicios
publicos departamentales, so6lo seran susceptibles de concesionar las actividades
relacionadas a la administracion del servicio, quedando reservada para la entidad las

16

| Gobierno Av. Omar Chavez, Esq. Pozo

Autonomo Telf. Of.:(591 - 3) 3636000 - 3636001

Departamental
Santa Cruz www.santacruz.gob.bo




facultades reguladoras y de autoridad administrativa en la prestacion del servicio referido.

Quedan excluidos los servicios publicos expresamente prohibidos de concesionar por la
Constitucién Politica del Estado y demas normativa vigente que sean de competencia
departamental.

3) Para la elaboracion de estudios de pre inversion y ejecucion de obras publicas de
transporte: En la concesion de ejecucion de obras publicas de transporte, el
Concesionario debera presentar estudios de pre inversién de alta calidad y coherencia
técnica, econdmica, social y ambiental, que estara sujeto a lo dispuesto en el presente
reglamento y demas normativa relativa a la materia.

ARTICULO 20 (MODALIDAD DE CONCESIONES GRATUITAS). -

Las concesiones gratuitas departamentales se otorgaran mediante la modalidad de Iniciativa
Privada, y unicamente para el uso, goce y/o explotacién de bienes publicos o infraestructura
publica departamental, en las formas previstas en el presente reglamento.

CAPITULO lI ]
CONDICIONES GENERALES Y MODALIDADES DE CONTRATACION PARA
CONCESIONES DE CARACTER ONEROSO

ARTICULO 21 (CONDICIONES PARA LA CONTRATACION DE CONCESIONES
ONEROSAS). -

Para la otorgacion de una Concesion de caracter Oneroso se deben cumplir las siguientes
condiciones:

1)  Asignacion presupuestaria segun corresponda.

2)  Que el destino de la infraestructura o del servicio a prestarse sea de interés publico y
de beneficio a la comunidad, caso contrario sera desestimado.

3) Que el concesionario asuma el compromiso de uso y aprovechamiento gratuito para el
Gobierno Autonomo Departamental de Santa Cruz, siempre y cuando tenga relacion
con el objeto de la concesion otorgada; conforme a las formas y condiciones
establecidas en su contrato.

4) Que el concesionario asuma la obligacion de conservar la infraestructura
departamental y/o prestar los servicios publicos — cuando corresponda - conforme a
las condiciones previstas en su respectivo contrato.

5) Todas las concesiones de ejecucidén de obras publicas de transporte, relacionadas al
uso y goce de bienes publicos departamentales, deberan ser autorizadas por el
Gobierno Autbnomo Departamental.

6) Otras establecidas o a establecerse por norma especifica, segun el objeto de la
concesion.

ARTICULO 22 (INICIO DEL PROCESO DE CONTRATACION DE CONCESIONES
ONEROSAS). -

. La contrataciéon de concesiones administrativas de caracter oneroso podra iniciarse de
dos formas; por iniciativa privada y por iniciativa del Gobierno Auténomo
Departamental de Santa Cruz.
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Il. Todas las Secretarias Departamentales, Delegaciones, Servicios u Organos
Desconcentrados del Ejecutivo Departamental, podran solicitar la contratacién de
concesiones administrativas.

ARTICULO 23 (CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD). —

Durante la fase de evaluacién y recomendacion para la adjudicacion de concesiones, sean
estas de iniciativa privada o de iniciativa del Gobierno Auténomo Departamental de Santa
Cruz, se seguiran los siguientes criterios de elegibilidad y preferencia en las propuestas
presentadas:

1) Que las personas juridicas se encuentren legalmente establecidas en el pais, y sean
especializadas y con experiencia en el desarrollo de las actividades relacionadas a la
concesion que se pretende contratar.

2) Que los maximos beneficios sean para el Gobierno Autonomo Departamental de
Santa Cruz y la sociedad en general; buscando en todo momento el bien comun, en el
uso y destino de los bienes y/o servicios objeto de la concesion.

3) En el marco de las contrataciones publicas socialmente responsables, se valoraré el
cumplimiento de la Ley N° 977, de 26 de septiembre de 2017, de Insercion Laboral y
de Ayuda Econdmica para Personas con Discapacidad.

4) Que la propuesta presente medidas que supriman o minimicen los riesgos potenciales
que afecten al medio ambiente.

ARTICULO 24 (EL,ABORACI(')N Y APROBACION DE MODELOS DE DOCUMENTO BASE
DE CONTRATACION).-

I. La Unidad Administrativa del Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz elaborara
los modelos del Documento Base de Contratacién para cada una de las modalidades de
Concesidn respectivas, en coordinacion con la DEPIP; y la Unidad Juridica elaborara los
modelos de contratos.

Il. La aprobacién de los modelos del Documento Base de Contratacion, deberan ser
aprobados por la Maxima Autoridad Ejecutiva.

ARTICULO 25 (MODALIDAD DE CONTRATACION). —

La Concesion Administrativa de caracter oneroso de uso, goce y explotacion de bienes,
prestacién de servicios publicos departamentales y obras publicas de transporte, debera
realizarse mediante Licitacion Publica y Apoyo Nacional a la Produccion y Empleo (ANPE),
segun la cuantia.

ARTICULO 26 (RESPONSABLES DE LA CONTRATACION). -

I. Los RPC designados mediante resolucién expresa por la MAE para las contrataciones
bajo la modalidad Licitacion Publica del Ejecutivo Departamental, seran los responsables
de los procesos de contratacidbn de concesiones administrativas, los cuales deberan
cumplir sus funciones, conforme a lo previsto en las Normas Baésicas del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios y el presente Reglamento.
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Il. Los RPA designados mediante resolucion expresa por la MAE, para las contrataciones
bajo la modalidad de ANPE, seran los responsables de los procesos de contratacién de
Concesiones Administrativas, las cuales deberan cumplir sus funciones, conforme a lo
previsto en las Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios y el
presente Reglamento.

ARTICULO 27 (GARANTIAS). -

En las concesiones administrativas de caracter oneroso, sean estas por iniciativa privada o
por iniciativa del Gobierno Auténomo Departamental, se presentardn las garantias
establecidas en las Normas Basicas del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios y
sus modificaciones, conforme al DBC aprobado para cada proceso de contratacién.

ARTICULO 28 (PLAZOS DE CONCESION). -

La concesion administrativa, podra otorgarse por un plazo de:

a. Maximo de hasta 30 afos en concesiones de bienes y servicios publicos conforme al
Decreto Supremo N 181 Normas Bésicas de Administracidén de Bienes y Servicios.

b. Maximo de hasta 40 afios en concesiones de obras publicas de transporte y los niveles
de servicio que ellas prestaran, conforme a la Ley N 1874 Ley General de Concesiones
de Obras Publicas de Transporte.

ARTICULO 29 (TITULARIDAD DEL DERECHO DE PROPIEDAD). —

I. El Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz mantendra la propiedad sobre sus
bienes durante la ejecucion del contrato de concesion administrativa.

Il. En las concesiones reguladas por este reglamento, se consideraran propiedad del
Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz:

1) Todas las infraestructuras, obras, construcciones, mejoras a la infraestructura, equipos,
mobiliario y todos los bienes muebles accesorios, que el concesionario adquiera por
cualquier titulo, quedaran incorporadas a la concesion. No podran ser enajenados
separadamente de ella, hipotecados ni sometidos a gravamenes de ninguna especie y
seran de dominio del Gobierno Autbnomo Departamental de Santa Cruz al extinguirse
la concesion.

2) Las construcciones de infraestructuras efectuadas por los concesionarios, sobre los
bienes de dominio departamental, una vez concluida la concesién otorgada, pasaran a
ser de propiedad Unica y exclusiva del Gobierno Auténomo Departamental de Santa
Cruz, sin retribucion alguna en favor del concesionario.
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TiTULO Ill
FASES DE LAS CONCESIONES ONEROSAS

CAPITULO I
ASPECTOS GENERALES

ARTICULO 30 (FASES DE LAS CONCESIONES ONEROSAS). -
Las fases imprescindibles de las concesiones onerosas son las siguientes:

1) De preparacion: Comprende desde la presentacion de la iniciativa para la
concesion ya sea de iniciativa privada o del Gobierno Autonomo Departamental de
Santa Cruz, hasta la presentacion de la documentacion correspondiente a la
Unidad Administrativa para iniciar el proceso de contratacion.

2) De contratacion: Comprende desde la presentacién a la Unidad Administrativa de
la documentacién correspondiente para el inicio de la contrataciéon hasta la firma
del contrato, protocolizacion ante Notaria de Gobierno y remision a la Contraloria
General del Estado.

3) De ejecucion: Comprende desde el inicio de la orden de proceder hasta la
conclusion de la relacion contractual con el concesionario.

4) De conclusion: Comprende desde la finalizacién de la relacion contractual con el
concesionario hasta la recuperacion de los activos.

ARTICULO 31 (APROBACION DEL DBC).- Correspondera al RPC o RPA la aprobacién del
DBC y autorizar el inicio del proceso de contratacion de concesion onerosa.

ARTIiCULO 32 (PLAZO, CRONOGRAMA Y PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION DE
LA CONCESION).-

Los plazos, cronogramas y procedimientos de contratacién de la iniciativa de concesion, seran
establecidos en las Especificaciones Técnicas y el Documento Base de Contratacion.

CAPITULONI
FASE DE PREPARACION

SECCION |
FASE DE PREPARACION EN CONCESIONES ONEROSAS A INICIATIVA PRIVADA

ARTICULO 33 (PRESENTACION DE LAS INICIATIVAS DE CONCESION). -

. Los proyectos de Concesién Departamental, en cualquiera de sus modalidades, podran
ser presentados por personas juridicas, debiendo cumplir las condiciones, requisitos y
procedimientos establecidos en el presente Reglamento.

Il. El interesado dirigirda una nota de solicitud al Gobernador o Gobernadora del
Departamento de Santa Cruz para la Concesion Departamental adjuntando el
Formulario de Solicitud para la presentacion de la Iniciativa de Concesién Onerosa y un
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estudio de Pre factibilidad de la iniciativa de concesion en 5 ejemplares originales en
formato fisico y digital, en el que describira las caracteristicas y los objetivos de las
mismas, las potencialidades que pretenden desarrollarse a través de su implementacion,
asi como los aspectos técnicos, econdmicos y el nivel de inversion. Contenidos
referenciales aprobados mediante Resoluciébn Administrativa de la Secretaria
Departamental de Desarrollo Econdémico.

lll. El tramite deberd presentarse al Gobierno Autonomo Departamental de Santa Cruz a
través de Despacho del Gobernador.

IV. Posteriormente sera remitido a la Direccidn Estratégica para la Promocion de la Inversion
Privada (DEPIP) la cual procederd a la inscripcion de la iniciativa en el Registro
Departamental de Concesiones.

ARTICULO 34 (ANALISIS DE LA INICIATIVA DE CONCESION). —

I. La Direccién Estratégica para la Promocién de la Inversidén Privada (DEPIP), en atencion
a las caracteristicas de la iniciativa de concesion presentada, remitira el Estudio de Pre
factibilidad a la unidad que corresponda de acuerdo a sus atribuciones, que en adelante
serd denominada Unidad Competente, otorgandoles un plazo de hasta veinte (20) dias
hébiles para su andlisis y la emision del informe de viabilidad técnica de iniciativa de
concesioén; dirigido a la DEPIP.

Il. Transcurrido el plazo antes senalado, la DEPIP en base al Informe de viabilidad técnica
de iniciativa de concesién emitido por la Unidad Competente, elaborarad Informe de
viabilidad del estudio de Pre factibilidad de la Iniciativa de Concesién dirigido a la
Maxima Autoridad Ejecutiva, recomendando su aceptacion en caso de ser viable,
complementaciones necesarias o de lo contrario recomendar su rechazo.

lll. En caso de solicitar complementacion, la DEPIP podra solicitar las mismas al actor
privado o a la unidad competente, para la emision del informe referido en el paragrafo
anterior.

ARTICULO 35 (APROBACION O RECHAZO DE INICIATIVA DE CONCESION)

I. La MAE aprobard o rechazara la iniciativa de concesion privada en etapa de Pre
factibilidad, y mediante oficio expreso, que debera ser notificado al proponente, en la que
comunicara si su propuesta de iniciativa de concesion ha sido aceptada o no, adjuntando
el informe de la DEPIP.

Il. De aprobar la Maxima Autoridad Ejecutiva el Informe Técnico de Viabilidad al estudio de
Pre Factibilidad, autorizara el inicio del proceso de contratacion, instruyendo a la DEPIP
coadyuvar con la Unidad Administrativa y la Unidad Competente, la elaboracién de las
Especificaciones Técnicas y el Documento Base de Contratacion.

ARTICULO 36 (PARTICULARIDADES DE LA INICIATIVA PRIVADA DE CONCESION).-

Ademas del procedimiento descrito, se establecen las siguientes particularidades de la
Iniciativa Privada de Concesion:

) Gobierno Av. Omar Chavez, Esq. Pozo

Autonomo Telf. Of.:(591 - 3) 3636000 - 3636001

Departamental

Santa Cruz www.santacruz.gob.bo




1.El rechazo de la iniciativa privada en cualquier etapa del procedimiento previo a la
remisién al Gobernador o Gobernadora Departamental, implica el desglose del
expediente y la devolucién de los documentos de propiedad del proponente.

2.En la propuesta presentada se debera indicar que el proponente reconoce y acepta que
de ser factible la misma, el Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz adquiere
el derecho de usar la propuesta para incorporarla en el DBC que sera publicado en el
proceso de concesion administrativa

SECCION II

FASE DE PREPARACION A INICIATIVA DEL GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL
DE SANTA CRUZ

ARTICULO 37 (PARTICULARIDADES DE LA INICIATIVA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DEPARTAMENTAL DE SANTA CRUZ). -

Ademas del procedimiento descrito en la Seccion anterior, se establecen las siguientes
particularidades de la iniciativa del Gobierno Autbnomo Departamental de Santa Cruz:

1) La Unidad Solicitante remitira su solicitud a la DEPIP adjuntando el Formulario de Solicitud
para la presentacién de Iniciativa de Concesion Onerosa y un estudio de Pre factibilidad de
la iniciativa de concesion en 5 ejemplares originales en formato fisico y digital, en el que
describira las caracteristicas y los objetivos de las mismas, las potencialidades que
pretenden desarrollarse a través de su implementacion, asi como los aspectos técnicos,
economicos y el nivel de inversion. Contenidos referenciales que seran aprobados
mediante Resolucién Administrativa de la Secretaria Departamental de Desarrollo
Econdmico.

2) La Direccidn Estratégica para la Promocién de la Inversion Privada (DEPIP), procedera a la
inscripcion de la iniciativa en el Registro Departamental de Concesiones.

3) La Direccion Estratégica para la Promocion de la Inversion Privada (DEPIP), elaborara el
informe de Pre Factibilidad y sera remitido a la Maxima Autoridad Ejecutiva para su
consideracion y aprobacién o rechazo. Antes de la emision del Informe de Pre factibilidad
la DEPIP podré solicitar complementacion a la Unidad Solicitante.

4) En caso de aprobacion de la misma, la MAE, mediante Comunicacion Interna hara conocer
a la Unidad Solicitante su decision, con copia a la Direccion Estratégica para la Promocion
de la Inversion Privada (DEPIP), via Secretaria de Desarrollo Econémico, para la
elaboracion de las Especificaciones Técnicas correspondientes.

5) Elrechazo de la iniciativa departamental en cualquiera de las instancias del procedimiento,
implica el archivo inmediato de los documentos previa comunicacion a la Unidad
Solicitante.

6) La Unidad Solicitante sera plenamente responsable de la informacion proporcionada
durante el procedimiento previo al proceso de contratacién de la Concesion.
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CAPITULO NI
FASE DE CONTRATACION

ARTICULO 38 (INICIATIVAS QUE NO DEMANDEN EROGACION DE RECURSOS). -

Cuando las iniciativas no demanden erogacion de recursos por parte del Gobierno Auténomo
Departamental de Santa Cruz, no se requerira Certificacion Presupuestaria o Preventivo para
el inicio del proceso de contratacion.

ARTICULO 39 (METODO DE EVALUACION DE PROPUESTAS). -

. El método de evaluacién de propuestas, estara establecido en el DBC aprobado para
cada proceso de contratacién de concesion administrativa, que debera tomar en cuenta
la calidad del servicio, ejecucion de la obra, menor afectaciéon al medio ambiente, mejor
retribucién econémica para el Gobierno Autbnomo Departamental

Il. Entre los métodos de seleccidn, se pueden considerar entre otros:

1) Método de Seleccidén de Calidad: Permite seleccionar la propuesta que presente la
mejor calificacion técnica.

2) Meétodo de Seleccion de Calidad, Propuesta Técnica y Costo: Permite seleccionar
la propuesta que presente la mejor calificacion combinada en términos de calidad,
propuesta técnica y costo.

3) En cuanto a la propuesta econémica se tomara en cuenta para la evaluacién:

a) Valorar favorablemente el monto mayor propuesto tanto para el Pago del
Derecho de Concesién, como para la inversidén propuesta.

b) Valorar favorablemente los menores valores propuestos tanto para las tarifas o
precios, como para el plazo de concesion.

lll. En el método de evaluacién de propuestas se debera considerar el puntaje establecido
en el presente reglamento para la iniciativa privada, y se ponderara en la puntuacién a
las personas juridicas nacionales y/o las que contraten mayor mano de obra nacional.

ARTICULO 40 (PRECIO REFERENCIAL). -

El precio referencial a ser incorporado dentro de las Especificaciones Técnicas tendréd como
base el monto de la contraprestacion, tarifa y/o derecho de concesién, cuando asi
corresponda.

ARTICULO 41 (PROCEDIMIENTO). —

Las actividades previas a la publicacion, elaboracion de Especificaciones Técnicas, solicitud
de contratacion, elaboracién del DBC, autorizacion del inicio de proceso de contratacion,
publicacion de la convocatoria, actividades administrativas para la presentaciéon de la
propuesta, resolucion de adjudicacién o declaratoria desierta, suscripcién de contrato, entre
otros, se desarrollard conforme al procedimiento previsto para la Licitacion Publica y Apoyo
Nacional a la Produccion y Empleo, establecidos en el Decreto Supremo N® 181 y sus
modificaciones.
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CAPITULO IV
FASE DE EJECUCION

ARTICULO 42 (FISCALIZACION). -

I. La Unidad Solicitante 0 Competente debera designar uno o mas fiscalizadores para
los contratos de concesién, sean estos onerosos 0 gratuitos, quienes deberan
informar de manera periddica sobre el cumplimiento o no del contrato por parte del
concesionario.

Il. El informe de cumplimiento o no del contrato por parte del concesionario debera ser
remitido a la Direccion Estratégica para la Promocién de la Inversion Privada (DEPIP)
para los fines consiguientes.

ARTICULO 43 (ENTREGA DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES). -

Una vez suscrito y protocolizado el Contrato de Concesion, la entrega de los bienes muebles
e inmuebles o infraestructura publica departamental se realizara mediante Acta que certifique
la relacion fisica y el estado del bien y sera suscrita por el Encargado de Activos, el Director
Administrativo del Ejecutivo Departamental y el representante legal del concesionario.

SECCIONI
ETAPA DE INVERSION

ARTICULO 44 (CUMPLIMIENTO DE LA INVERSION). —

. El Concesionario tendra la obligacion de dar cumplimiento a las inversiones
comprometidas conforme a la propuesta adjudicada y el Contrato de Concesion suscrito.

Il. Todas las inversiones previstas contractualmente para el cumplimiento de la Concesién se
efectuaran por cuenta y riesgo del Concesionario, quien debera cumplir con el objeto de la
inversién comprometida, salvo lo dispuesto en el presente Reglamento.

ARTICULO 45 (INCUMPLIMIENTO DE CRONOGRAMA DE INVERSION).-

Cuando el retraso en el cumplimiento de los plazos previstos para la etapa de inversion en el
cronograma respectivo, derivare de caso fortuito o fuerza mayor comprobados, el
Concesionario podra solicitar una modificacién contractual, correspondiendo al area que ejerce
la fiscalizacién, la emision de un informe técnico fundamentado donde se propondra un nuevo
cronograma que no sobrepase el plazo de la Concesion contractualmente establecida y se
recomendara la modificacion del contrato principal.

ARTICULO 46 (VERIFICACION DE LA INVERSION).-

I. La verificacién y validacion de las inversiones comprometidas por el Concesionario de
acuerdo a la propuesta adjudicada, el cronograma detallado y el Contrato de Concesion
suscrito sera efectuado por la Unidad Solicitante y/o Unidad Competente.

Il. A los efectos precedentemente senalados, la Unidad Solicitante y/o Competente, cuando
asi lo requiera la naturaleza de las inversiones, podra solicitar que la verificacién y

24

W) Gobierno Av. Omar Chavez, Esq. Pozo

Autonomo Telf. Of.:(591 - 3) 3636000 - 3636001
Departamental

B Santa Cruz www.santacruz.gob.bo




validacién de las mismas sea realizada en coordinacion con la Direccion Estratégica de la
Promocién de la Inversion Privada.

ARTICULO 47 (CONDICIONES ESPECIALES PARA LA INVERSION EN CONCESIONES
DE OBRAS PUBLICAS DE TRANSPORTE Y USO DE BIENES DE DOMINIO
DEPARTAMENTAL). -

El Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz no asumira responsabilidad alguna sobre
la diferencia entre el monto de inversion comprometido contractualmente y el monto invertido
efectivamente para la Concesién de Obras Publicas de Transporte y Uso de Bienes de
Dominio Departamental, no realizadas conforme al presente Reglamento (Inversion adicional),
aun cuando la diferencia sea producto de caso fortuito, fuerza mayor, aspectos
macroecondmicos o0 de cualquier otra indole, debiendo en tal caso el Concesionario
responsabilizarse y asumir por su cuenta y riesgo la diferencia de montos antes referida, no
siendo procedente en ningun caso la revision de las tarifas o precios convenidos
contractualmente.

ARTiCULO 48 (CONDICIONES ESPECIALES PARA INVERSION EN LA CONCESION DE
PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS).-

Las inversiones en la Concesién de la Prestacion de Servicios Publicos seran verificadas y
validadas conforme a los siguientes criterios:

1) Cuando por causas ajenas a la voluntad del Concesionario los montos de inversion
determinados contractualmente, que se encuentren destinados a la compra de maquinaria,
equipos u otros bienes para la prestacidbn del servicio publico concesionado, no sea
suficiente para el cumplimiento del objeto de la inversion, se validara la misma hasta el
monto comprometido, siempre y cuando la falta de la maquinaria, equipos y otros bienes,
sea subsanada con planes de contingencia que garanticen la continuidad, calidad y
eficiencia en la prestacion del Servicio Publico.

2) En caso de que de la evaluaciéon de la prestacion del Servicio Publico Concesionado se
evidencie que el plan de contingencia no responde a las condiciones de continuidad,
calidad y eficiencia, la Unidad Solicitante o Competente debera exigir el cumplimiento del
objeto de la inversion, bajo alternativa de ejecucidén de la Garantia de cumplimiento de
inversion.

3) Las inversiones determinadas contractualmente, destinadas para infraestructura, mobiliario
y/0 bienes muebles sujetos a registro 0 no, necesarios para la eficiente prestacién del
Servicio Publico Concesionado y que ademas de acuerdo al Contrato de Concesion, al
cumplimiento de plazo de la misma, deban ser transferidos a propiedad del Gobierno
Autébnomo Departamental de Santa Cruz, en caso de variaciones en las politicas
macroecondmicas o de otras causas podrd sufrir variaciones para el cumplimiento del
objeto de la inversion.

4) Dichas variaciones deberan ser asumidas por el Concesionario sin lugar a reclamacion
alguna, siendo validadas las inversiones cuando se cumpla el objeto de estas,
contractualmente establecidas.

ARTICULO 49 (INVERSION ADICIONAL). —

. El Concesionario o el Gobierno Autonomo Departamental de Santa Cruz, en cualquier
momento de la ejecucién de la Concesion, podran proponer la incorporacién de
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inversion adicional a la contractualmente pactada, a cuyo efecto se requerirda la
justificacion Técnica y Financiera correspondiente del proponente, asi como una
actualizacion del Modelo Econémico Financiero.

Il. Una vez consensuada la inversién adicional, se debera suscribir el contrato modificatorio
respectivo, en el marco de lo establecido en el contrato principal.

SECCIONNI
ETAPA DE OPERACION

ARTICULO 50 (OBLIGACION DE PRESERVACION Y MANTENIMIENTO). -

El concesionario deberda preservar y mantener las obras, bienes y servicios publicos
departamentales, otorgados bajo contrato de Concesion Departamental, cumpliendo con los
estandares definidos en las Especificaciones Técnicas y otras estipulaciones establecidas en
el Contrato, en la propuesta adjudicada, el presente Reglamento y demas normativa legal
vigente relativa a la materia.

ARTICULO 51 (CONTINUIDAD DEL SERVICIO).-

Para el caso de concesién de servicios publicos departamentales en virtud al principio de

continuidad se deben cumplir las siguientes condiciones:

1. Facilitar el servicio en condiciones de absoluta normalidad, suprimiendo las causas que
originen molestias, incomodidades, inconvenientes o que impliquen peligro para los
usuarios.

2. Prestar el servicio publico departamental sin interrupciones, salvo en situaciones
excepcionales, derivadas de caso fortuito o fuerza mayor, debidamente justificadas.

3. Cumplir con las disposiciones nacionales, departamentales y normativa vigente aplicable
al servicio publico departamental.

CAPITULOV
FASE DE CONCLUSION

ARTICULO 52 (RECEPCION DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES).-

L. Una vez concluida la relacion contractual del Gobierno Auténomo Departamental de
Santa Cruz y el Concesionario, se realizard la recepcion de los bienes muebles e
inmuebles o infraestructura publica departamental entregada al inicio de la Concesion,
ademas de otras mejoras a la infraestructura, muebles y equipos que se hayan
generado durante la Concesion.

Il.  Dicha recepcion se realizar4 mediante Acta que certifique las condiciones de entrega de
lo anteriormente expuesto, y sera suscrita por el encargado de Activos, el Director
Administrativo del Ejecutivo Departamental y el representante legal del concesionario.

lll. En caso que las condiciones de los bienes inmuebles, muebles y equipos no se
encuentren en las condiciones de funcionamiento en el que fueron entregadas,
considerando el desgaste natural de los mismos, se recomendara al Concesionario
realizar las mejores y arreglos correspondientes para la recepcion de los mismos; caso
contrario se ejecutaran las garantias que correspondan.
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TITULO IV ,
CONCESIONES ADMINISTRATIVAS DE CARACTER GRATUITO

ARTICULO 53 (PRESENTACION DE LA INICIATIVA DE CONCESION GRATUITA). -

L. Las iniciativas de Concesion Departamental gratuita, podran ser presentados por
personas juridicas, debiendo cumplir las condiciones, requisitos y procedimientos
establecidos en el presente Reglamento.

Il. El uso, goce y explotacién de la infraestructura publica departamental solicitada, debera
estar relacionada a las competencias exclusivas, concurrentes o compartidas del
Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz.

lll. La propuesta presentada, en caso de ser aprobada mediante el procedimiento previsto
en el presente reglamento, formara parte integrante del contrato de concesion.

ARTICULO 54 (PROCEDIMIENTO DE LA CONCESION GRATUITA). -

I. La Entidad Civil sin fines de lucro o religiosa, que solicite la concesion gratuita de un bien
inmueble o una infraestructura publica departamental, dirigird una nota de solicitud al
Gobernador o Gobernadora del Departamento de Santa Cruz, adjuntando el Formulario
de Solicitud para la presentacién de Iniciativa de Concesién Gratuita de la iniciativa de
concesion en 5 ejemplares originales en formato fisico y digital, en el que describira las
caracteristicas y los objetivos de las mismas, la problematica a ser atendida y las formas
en que se pretende implementar, asi como los aspectos técnicos y sociales. Contenidos
referenciales que seran aprobados mediante Resolucion Administrativa de la Secretaria
Departamental de Desarrollo Econdmico.

Il. El trdmite debera presentarse al Gobierno Autbnomo Departamental de Santa Cruz a
través de Despacho del Gobernador.

lll. El Despacho del Gobernador remitira a la Secretaria de Hacienda para que, por la
Unidad Administrativa, se informe sobre la situacion legal del bien solicitado y la
condicion o uso actual del mismo.

IV.  Recibido el informe anterior, en caso de encontrarse saneado el derecho propietario del
bien inmueble o la infraestructura publica departamental, la Secretaria de Hacienda
derivara a la unidad que corresponda de acuerdo a sus atribuciones, que en adelante
sera denominada Unidad Competente, para su respectivo andlisis y elaboracién del
informe técnico correspondiente.

V. La Unidad Competente analizard la propuesta presentada y verificara si la misma cumple
con la planificacion departamental para el uso del bien inmueble o infraestructura publica
solicitada, y emitira un informe técnico fundamentado sobre la viabilidad o no de la
pertinencia de la iniciativa de concesion gratuita.
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ARTICULO 55 (CONTENIDO MINIMO DEL INFORME TECNICO FUNDAMENTADO). -

De ser viable la Concesién Gratuita, la Unidad Competente elaborara el Informe Técnico
Fundamentado, que sera dirigido a la Secretaria de Hacienda, en su calidad de Maximo
Ejecutivo de la Unidad Administrativa. Dicho informe contendra como minimo lo siguiente:

1) Identificacién del alcance del proyecto.

2) Relacion de la situacion actual del uso de la infraestructura con los planes y
proyectos, acordes del presupuesto institucional, en comparacién con la propuesta
presentada.

3) Beneficios del proyecto.

4) Sostenibilidad.

5) Plan de Implementacion.

6) Gestion Ambiental.

7) Identificacién de la poblacion beneficiaria.

8) Financiamiento.

9) Plazo de la concesion, que no podra exceder de treinta (30) afos.

10) Conclusiones y Recomendaciones.

ARTICULO 56 (RECOMENDACION DE CONCESION). -

. Recibido el Informe Técnico, la Secretaria de Hacienda procedera a la revision del
mismo, y de cumplirse todos los requisitos previstos en el presente reglamento y de
evidenciarse los mayores beneficios para la Entidad y la poblacién en general,
recomendara al Gobernador o Gobernadora lo siguiente:

1) Se incorpore en el POA de la entidad la Concesion Gratuita del bien
inmueble oinfraestructura Publica Departamental.

2) Se emita la Resolucion Administrativa de Concesién Gratuita del bien
inmueble oinfraestructura publica departamental solicitada.

Il. En caso de no cumplir las condiciones y requisitos para la Concesion Gratuita, la
Secretariade Hacienda observara y devolvera el tramite a la Maxima Autoridad Ejecutiva,
para la respectiva notificacion al proponente de la iniciativa de Concesion Gratuita.

ARTICULO 57 (RESOLUCION PARA OTORGACION DE CONCESION GRATUITA). —

. Una vez incluida la Concesion Gratuita en el POA del Gobierno Auténomo Departamental
de Santa Cruz, el Gobernador o Gobernadora del Departamento, emitira la Resolucion
Administrativa que dispondra la Concesion Gratuita del bien inmueble o infraestructura
publica departamental y se continien los procedimientos para la elaboracion y suscripcion
del contrato, registro en el Servicio Nacional de Patrimonio del Estado (SENAPE), y otras
actuaciones administrativas y/o contables si corresponden.

Il. La Unidad Juridica elaborara el Informe legal y el contrato de concesion, que sera remitido
para la firma de las partes y posterior protocolizacién ante la Notaria de Gobierno.

lll. La carpeta debera contener copia legalizada de los siguientes documentos:

1) Contrato de concesion firmado por las partes.
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2) Informe de disponibilidad del inmueble/o disponibilidad del servicio.
3) Informe técnico

4) Informe legal

5) Otra documentacion necesaria

IV. La Unidad Competente, en coordinacién con la Unidad Administrativa realizaran controles
e inspeccién sobre el cumplimiento del contrato y el correcto uso del inmueble para el que
fue otorgada la concesién departamental, emitiendo anualmente informes al respecto a la
Maxima Autoridad Ejecutiva.

ARTICULO 58 (ENTREGA DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES). -

Una vez suscrito y protocolizado el Contrato de Concesion, la entrega de los bienes muebles
e inmuebles o infraestructura publica departamental se realizara mediante Acta que certifique
la relacion fisica y el estado del bien y sera suscrita por el Encargado de Activos, el Director
Administrativo del Ejecutivo Departamental y el representante legal del concesionario.

ARTICULO 59 (FISCALIZACION). -

En las concesiones gratuitas, a efectos de la fiscalizacion, el concesionario deberé presentar
a la Gobernacion un informe anual sobre el cumplimiento de su contrato y su propuesta
aprobada, el mismo que sera verificado por el o los fiscales, quienes emitiran su informe de
cumplimiento o incumplimiento, con recomendaciones para ser subsanadas por el
concesionario, en caso que corresponda.

ARTICULO 60 (RECEPCION DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES). -

I.  Una vez concluida la relacién contractual del Gobierno Autbnomo Departamental de
Santa Cruz y el Concesionario, se realizara la recepcion de los bienes muebles e
inmuebles o infraestructura publica departamental entregada al inicio de la Concesion.
Dicha recepcion se realizara mediante Acta que certifique las condiciones de entrega de
lo anteriormente expuesto, y sera suscrita por el encargado de Activos, el Director
Administrativo del Ejecutivo Departamental y el representante legal de la Entidad Civil sin
fines de lucro o religiosa.

Il. En caso de destruccién o pérdida de la infraestructura publica departamental o bienes
muebles incorporados en la misma, que no deriven del deterioro normal del bien por el
transcurso del tiempo, el concesionario deberd pagar los arreglos y reposiciones que
correspondan, bajo responsabilidad civil o penal, en el caso que corresponda.

TiTULO V
CONTRATO DE CONCESION ADMINISTRATIVAY OBLIGACIONES DEL
CONCESIONARIO

CAPITULO |
CONTRATO DE CONCESION ADMINISTRATIVA

ARTICULO 61 (CONTENIDO MIiNIMO DEL CONTRATO DE CONCESION). -

. El Contrato de Concesién Administrativa, para concesiones onerosas o gratuitas,
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contendraminimamente las siguientes clausulas:

1) Partes Contratantes.

2) Antecedentes.

3) Legislacion aplicable.

4) Documentos integrantes.

5) Objeto y Causa.

6) Garantias. (Sélo para concesiones onerosas)

7) Retribucion econémica a favor del Gobierno Auténomo Departamental
(s6lo paraconcesiones onerosas).

8) Vigencia del Contrato.

9) Obligaciones de las Partes.

10) Condiciones de uso por parte del Gobierno Autonomo Departamental de Santa
Cruz.

11) Multas y penalidades por incumplimiento.

12) Terminacién del Contrato.

13) Causales de Resolucién y procedimiento para la resolucion.

14) Condiciones de entrega al finalizar la concesion.

15) Renovacion. (cuando corresponda).

16) Solucion de Controversias.

17) Consentimiento de las partes.

18) Otros previstos en el DBC.

ll. Los modelos de contratos formaran parte del DBC para las concesiones
administrativas de caracter onerosa, y seran aprobados por la MAE mediante
resolucion administrativa expresa.

lll. Los contratos administrativos de concesiones gratuitas, seran elaborados por la
Unidad Juridica, cumpliendo el contenido minimo de las clausulas previstas en el
presente articulo.

ARTICULO 62 (MODIFICACION CONTRACTUAL POR VARIACION EN LA INVERSION). —

Cuando se verifiquen variaciones en la inversion, el Fiscal del Contrato de Concesion
comunicara las mismas a la Unidad Solicitante o la Unidad Competente, segun sea el caso,
para que mediante Informe Justificado Técnica y Econémicamente, recomiende la modificacion
del Contrato, de acuerdo a los criterios expuestos, de conformidad a lo previsto en el DBC
aprobado.

ARTICULO 63 (AMPLIACION DEL CONTRATO DE CONCESIONES). —

I. En las concesiones gratuitas, antes del vencimiento del plazo del contrato, la Unidad
Solicitante, Competente o Concesionario podra solicitar la ampliacién del contrato
siempre y cuando no exceda el plazo maximo de 30 anos, para que el concesionario
contine con el uso, goce y/o explotacion del objeto de la concesion, debiéndose
realizar el tramite correspondiente para el contrato modificatorio, previo informe
técnico y juridico.

Il. En las concesiones onerosas, antes del vencimiento del plazo del contrato, la Unidad
Solicitante, Competente o Concesionario podra requerir la ampliacién del contrato de
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concesion, sin exceder el plazo méaximo establecido en el articulo 28 del presente
reglamento, para que el concesionario continle con el uso, goce y o explotacién del
objeto de la concesién, siempre y cuando el concesionario hubiera cumplido a
cabalidad sus obligaciones contractuales y se mantenga el fin objeto de la concesion
previo informe técnico, financiero, ambiental y juridico; y la suscripcién del contrato
modificatorio.

ARTICULO 64 (CONTRATOS MODIFICATORIOS). —

|. Durante el plazo de vigencia del contrato, se podran suscribir contratos modificatorios,
los cuales deberan estar destinados al cumplimiento del objeto de la contratacion y
ser sustentados por informe técnico y legal que establezca la viabilidad técnica y de
financiamiento.

[I. En los contratos onerosos, los contratos modificatorios en ningiin caso disminuiran la
retribucién econdmica prevista para el Gobierno Autonomo Departamental de Santa
Cruz y en caso de que la modificacidon propuesta suponga elevar el costo del
proyecto, dicho incremento no podra ser superior al quince por ciento (15%) del monto
inicial.

ARTICULO 65 (SUBCONTRATOS). -

I. El Concesionario podra contratar o subcontratar con terceras personas, nacionales o
extranjeras, para realizar cualquier tipo de actividad comprendida dentro del contrato
de concesion, salvo que dichas facultades estuvieran expresamente prohibidas en el
DBC, en el contrato o que necesiten previo consentimiento del concedente.

Il. El Concesionario sera el Unico responsable de la correcta ejecuciéon y desarrollo del
Contrato de Concesién ante el Gobierno Autonomo Departamental de Santa Cruz.

lll. Todos los derechos y obligaciones que emerjan de la subcontratacién que realice el
Concesionario, seran por su cuenta y riesgo.

ARTICULO 66 (TERMINACION DEL CONTRATO). -

I. La terminaciéon del contrato de concesion administrativa podrd darse por el
cumplimiento del plazo previsto en el mismo o por las causales de resolucion
establecidas en el referido contrato.

Il. En ambos casos, una vez cumplido el plazo del contrato o culminado el procedimiento
de la resolucién, se procedera al “Cierre del Contrato”, elaborandose el documento de
Cierre que serd suscrito por la MAE o la autoridad delegada para tal efecto.

lll. Cerrado el contrato, todos los bienes inmuebles, construcciones, mejoras y los bienes
muebles accesorios adheridos a los mismos, en buen estado con las condiciones del
desgaste natural del bien pasaran a propiedad del Gobierno Auténomo Departamental
de Santa Cruz, sin retribucion alguna para el concesionario.
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ARTICULO 67 (CAUSALES DE RESOLUCION DE CONTRATO). -

. El Contrato de concesion administrativa establecera las causales de resolucion del
contrato, atribuibles tanto al concedente como al concesionario, y el procedimiento
para hacer efectiva la misma.

Il. Las causales de resolucién del contrato atribuibles al concesionario seran
minimamente las siguientes:

1) El incumplimiento de los plazos previstos en el contrato o los documentos que
forman parte integrante del mismo parte, para el inicio o la ejecucion de las
actividades y/o servicios.

2) La falta de retribucién econémica a favor del Gobierno Autonomo Departamental de
SantaCruz, en los plazos previstos en el contrato, salvo casos de fuerza mayor o
caso fortuito (para concesiones onerosas).

3) Otorgar al bien inmueble objeto de la concesidén un uso distinto al estipulado en el
contratoy/o transferir, gravar o hipotecar el referido bien.

4) Ceder afavor de terceros bajo cualquier titulo el contrato de concesidn otorgado en su
favor.

5) Realizar construcciones en el inmueble que no estén previstas en el DBC, en la
propuesta aprobada para concesiones gratuitas o que no se encuentren
autorizadas expresamente por el Gobierno Autonomo Departamental de Santa
Cruz.

6) Por disolucion de la Entidad Civil sin fines de lucro, o por modificacién de su objeto
o sus Estatutos que sean contrarios al fin de la concesién otorgada, para el caso de
Concesiones Gratuitas.

7) El abandono del bien inmueble o la infraestructura publica departamental.

8) La quiebra del concesionario

9) La falta de prestacion de los servicios en los lugares y condiciones
establecidas en el contrato.

10) Desarrollar el servicio publico otorgado en concesion en condiciones
contrarias a las previstas en su respectivo contrato.

11) Desarrollar al interior del inmueble actividades ilicitas o que atenten contra la
moral y las buenas costumbres.

12) Oftras actividades que sean contrarias al objeto de la concesion otorgada.

lll. Resuelto el contrato de concesién por causales atribuibles al concesionario, todos los
bienes inmuebles 0 muebles adheridos a los mismos hasta la fecha de resolucién
contractual pasaran a propiedad del Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz,
sin reembolso alguno a favor del concesionario.

IV. En el marco del principio de buena fe que rige a las contrataciones con el Estado, no
procedera la resolucién contractual si la misma no se encuentra justificada en alguna de
las causales previstas en el contrato. En caso de ocurrir esto, el concesionario tendra
derecho a la compensacion por la inversion realizada en la construccion y/o mejoras
que hubiera realizado en el inmueble hasta la fecha de resolucion del contrato, pudiendo
acudir a las instancias legales competentes segun sea el caso.

V. En este caso, el Gobierno Autbnomo Departamental de Santa Cruz queda facultado
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plenamente para proceder a una nueva convocatoria de licitacién.
ARTICULO 68 (DOCUMENTO DE CIERRE DEL CONTRATO). -

I. A la finalizacion del contrato de concesién, sea por cumplimiento del plazo o por
resolucion contractual, se suscribira un documento de “Cierre del Contrato” que sera
firmado por la MAE o la autoridad delegada.

Il. Para la elaboracion del “Cierre del Contrato” se deberan emitir los siguientes
documentos:

1) Informe del Fiscal del Contrato de Concesién, que indique o adjunte lo siguiente:

a) Cumplimiento total o parcial de las obligaciones contractuales.

b) Condiciones en las cuales se recibe el inmueble o infraestructura publica
departamental,considerando las mejoras introducidas.

c) Condiciones de devolucion y/o entrega de informacion y documentacién, en
caso de contratos de concesiones de servicios.

d) Acta de conciliacion de obligaciones econdmicas si las hubiera o saldos
deudores a lafinalizacién del contrato.

e) Reposicion de danos, si los hubiere.

f) Otros datos que el caso particular amerite.

2) Documento de transferencia definitiva a favor del Gobierno Auténomo
Departamental de Santa Cruz de todas las construcciones y/o mejoras introducidas
en el inmueble, asi como también la transferencia de los sistemas informaticos que
se hubieran creado o implementado para la prestacién de los servicios y/o
explotacién del bien o infraestructura departamental.

lll. El documento de Cierre del Contrato, sera el instrumento que acredite el cumplimiento
del Contrato Administrativo de Concesion.

ARTICULO 69 (PROTOCOLIZACION). —

El Contrato de Concesion, debera ser protocolizado por la Notaria de Gobierno, corriendo los
gastos de la misma por cuenta del concesionario.

ARTICULO 70 (REMISION DE LA CONTRATACION).-

Los Contratos de Concesion Administrativa deberan ser remitidos a la Contraloria General
del Estado en los plazos y formas previstos por ley.

CAPITULO I
DERECHOS, OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DEL CONCESIONARIO

ARTICULO 71 (DERECHOS DEL CONCESIONARIO). —
Los derechos de los concesionarios derivados de las concesiones departamentales son:

1) Al uso, goce y administracion del bien de dominio departamental otorgado en
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concesion.

2) A percibir las contraprestaciones establecidas en el Contrato de Concesion.

3) Derecho a la quieta y pacifica explotacién de la obra publica de transporte durante el
plazo convenido en el contrato de concesion.

4) A gozar de forma exclusiva, temporal y revocable, de los bienes y dependencias de
dominio departamental, utilizados para la prestacién del servicio publico otorgado en
concesion.

5) A percibir la contraprestacién consistente en la tarifa o precio respectivo.

ARTICULO 72 (OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO).-
Las obligaciones de los concesionarios derivados de las concesiones departamentales son:

1) El concesionario debera cumplir a cabalidad las obligaciones establecidas en su
contrato de concesion, las disposiciones previstas en el presente reglamento, las
normas relacionadas a la actividad que desarrollara o ejecutara en virtud al contrato de
concesion y demas normativarelacionada a contrataciones con el Estado.

2) En lo que se refiere a sus derechos y obligaciones econdémicas con terceros, el
concesionario se regira por la normatividad juridica vigente en el pais; en general,
podra realizar cualquier operacion licita, sin necesidad de autorizacién del contratante,
con la sola excepcién de las que se estipulen en el contrato de concesion.

3) Asumir el compromiso de que el destino de los bienes de dominio departamental,
construccion de obras publicas de transporte y prestacion de servicios publicos sea de
interés publico.

4) Conservar los bienes y/ o servicios concesionados, conforme a las condiciones
previstas en su respectivo contrato.

5) Asumir el compromiso de uso y aprovechamiento gratuito para el Gobierno Auténomo
Departamental, siempre y cuando tenga relacién con el objeto de la concesion
otorgada; conforme a las formas y condiciones establecidas en su contrato.

6) A realizar todas las acciones que sean necesarias para mantener, proteger, custodiar
y cuidar el bien de dominio departamental otorgado en concesion.

7) A abstenerse de realizar cualquier tipo de disposicién del bien de dominio publico.

8) A abstenerse de transferir, ceder o transmitir, total o parcialmente, la concesién y los
derechos y beneficios emergentes de la misma.

9) A cumplir el Contrato de Concesion, los documentos que forman parte del mismo, el
presente Decreto Departamental y toda otra disposicion nacional y departamental
vigente aplicable a las Concesiones de obras publicas de transporte, servicios y
bienes publicos, o el uso, goce y/o explotacién de un bien publico departamental.

10) A responder por cualquier dafo ocasionado a terceros, durante la ejecucion del
Contrato de Concesion de obras, servicios y bienes publicos, o el uso, goce y/o
explotacion de un bien publico departamental

11) Cumplir, respecto de sus trabajadores o empleados, todas las obligaciones senaladas
por las leyes laborales y de seguridad social, asi como las estipuladas en sus
contratos respectivos.

12) A no dar al bien de dominio departamental, destino o uso distinto al determinado en el
Contrato de Concesién.

13) A realizar la devolucién del bien de dominio departamental a la conclusién de la
Concesién, en las mismas o mejores condiciones que las entregadas, conforme a lo
determinado en el respectivo Contrato.

14) A mantener vigentes las garantias establecidas en el Contrato de Concesion.
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15) Otorgar informacién oportuna a los usuarios del servicio publico departamental.

16) Realizar las obras civiles de construccién, mantenimiento o refaccion de los bienes
accesorios entregados, conforme al Contrato de Concesion.

17) Permitir el libre acceso de toda persona al bien y/o servicio publico sin discriminacién
alguna, mientras éstas cumplan el ordenamiento normativo.

18) Garantizar la continuidad del servicio, asumiendo las acciones que correspondan.

19) No modificar unilateralmente las tarifas o precios determinados para la prestacién del
servicio publico concesionado.

20) Cumplir con las normas tributarias que correspondan de acuerdo al desarrollo del
servicio publico.

21) Tomar conocimiento y atender conforme a norma, los reclamos de las usuarias y
usuarios de la concesién departamental.

ARTICULO 73 (DANOS A TERCEROS). —

El Concesionario debera adoptar, durante la concesién, todas las medidas para evitar dafos a
terceros, teniendo la obligacién de indemnizar, por medio de seguros u otras medidas, los
danos ocasionados a terceras personas o al medio ambiente, manteniendo al Gobierno
Autonomo Departamental de Santa Cruz liberado de cualquier responsabilidad por esta causa.

ARTICULO 74 (PROHIBICIONES PARA EL CONCESIONARIO). -

El Concesionario no podrd bajo ninguna circunstancia otorgar al bien inmueble o
infraestructura publica cedida en concesion un uso distinto al establecido en su contrato y sus
documentos integrantes. Tampoco podra transferir, hipotecar o gravar el bien inmueble
otorgado en concesion, ni ceder bajo ningun titulo el contrato de concesion en favor de
terceros, siendo pasible a la resolucion del contrato por esta causa, sin perjuicio de las
acciones civiles o penales que le pudieran corresponder.

ARTICULO 75 (NORMAS DE APLICACION SUPLETORIA). —

Las normas contenidas en el Decreto Supremo N° 181 y sus modificaciones — Normas
Bésicas del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios, Ley N° 2341 de Procedimiento
Administrativo, Ley N® 1874 de Concesiones de Obras Publicas de Transporte y su
Reglamento, seran de aplicacién supletoria para todo lo que no se encuentre establecido en
el presente Reglamento.
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